Uberwachen und strafen

Hintergrund. Gesinnungsparagraphen, internationale
Staatsschutzkooperation und Terrorlisten — der
blrgerliche Staat verfolgt seine Gegner mit einem
hochentwickelten Repressionsapparat

Von Heinz-Jurgen Schneider

»Kampf gegen den Terror«:
Verdachtiger wird nach der
Befragung vor dem
Bundesgerichtshof in Karlsruhe
von bewaffneten, vermummten
Beamten abtransportiert
(September 2007)

Um Deutschlands »Krieg gegen den Terror«, die Mi##haind neuen Elemente staatlicher
Sicherheitspolitik zu Beginn des 21.Jahrhundedtstig einzuordnen, ist es notwendig, einen
kurzen Blick auf das Entstehen des Sicherheitssystier Bundesrepublik Deutschland zu
werfen. Also auf die Basis, auf der die neuen Eckiungen aufbauen.

Begonnen werden soll nicht bei der »Steinzeit«sdietwa 50 bis 60 Jahre zurtckliegt. Das
erste Feindbild in diesem Land war bekanntlich ndgr Terrorismus, sondern der
Kommunismus. Deshalb wurde die Kommunistische PBeatschlands 1956 verboten, ihre
Mitglieder wurden verfolgt, und die legale politiecArbeit wurde ihnen bis Ende der 1960er
Jahre unmadglich gemacht. Die Verfolgungsorgane mvaekanntlich aufgebaut worden und
durchsetzt mit Personen aus dem ehemaligen staatistischen Apparat des
Nazifaschismus.

Begonnen werden soll vielmehr mit funf Entwicklungdie in den Jahren zwischen 1970
und heute stattgefunden haben — mit den Grundldgesen, was die Herrschenden, ihre
Medien und ihre Gesellschaftswissenschatftler geRwditik der inneren Sicherheit« nennen.

Da ist zunachst der Apparat des politischen Stelaitzes. Gebildet aus speziellen
Dienststellen des Bundeskriminalamtes (BKA) undlderdeskriminalamter, den
polizeilichen Sonderkommandos und kasernierteniBetaftseinheiten fur die
Beherrschung kleinerer und gréRerer »Lagen«. Damnken drei Geheimdienste (fur das
Inland, das Militar und die internationale Arbed)e politische Strafjustiz, insbesondere die
Bundesanwaltschatft als oberste Anklagebehdrde ign8tdatsschutzsenate der
Oberlandesgerichte, die fur die meisten politisdAsszesse zustandig sind. Dieser



Repressionsapparat — ohne Armee — umfal3t rund 30€@&@nen. Er ist modern, spezialisiert,
erfahren und wird jahrlich mit mehreren MilliardEnro unterhalten.

Der zweite Punkt ist die dem Staatsschutz zur \genfig stehende Technologie: In den frihen
1970er Jahren gab es beim BKA einen einzigen »Redum« mit Computern grof3 wie ein
Kihlschrank und langsam wie IT-Schneckenpost. Diesten sind langst vorbei. Vor 20
Jahren noch gab es Begriffe wie »GPS-Ortung« ogl@fder Lauschangriff« nicht. Heute
werden diese Uberwachungsmethoden im Alltag angetwB&ie Technologien der
Bewegungskontrolle, Telekommunikationsiiberwachdigbiometrisch oder visuell

gestitzte Uberwachung, um nur einige Beispieleennan, sind weit fortgeschritten, werden
genutzt und weiterentwickelt.

International vernetzte Repression

Drittens: Die Methoden der Repression sind viatfaDie politische Strafverfolgung ist nur
eine Seite. Parteiverbote erfolgten in jingstergdagenheit nicht mehr. Seit Jahrzehnten gibt
es aber Organisationsverbote. 1972 trafen sietpaasische, in den letzten 20 Jahren
wurden kurdische, arabisch-muslimische und turlas¢areinigungen illegalisiert. Dazu
kommt das, was unter dem Begriff »Uberwachungsstagtannt ist. Ein umfassendes
Praventivsystem, nach dessen Sicherheitsideoldigipa@tentiell verdachtig sind —
materialisiert in Uberwachungskameras, »Gefahrdeieta fiir FuRballfans oder politische
Aktivisten und vielem mehr.

Zudem hat, viertens, die internationale Staatsg&ooperation ein hohes Niveau erreicht.
Die beschaulichen Zeiten von Interpol sind langdogd Heute gibt es Europol und eine
europaweite Koordination bei Fahndung, Datenvetmgfaind Auslieferung. Nach Vorgaben
der Europaischen Union (EU) — sie nennt sich g&auwmn der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts« — werden Gesetze im Bereich des Sfaatzss neu geschaffen oder
angeglichen. Immer auf dem repressivsten Niveatstraater Fiihrung von Deutschland,
Frankreich oder England.

Aus der Arbeitsgemeinschaft zur TerrorismusbekamgpfREVI von 1976 und der
Antiterrorkonvention von 1977 ist langst ein Systaun Verfolgung geworden, das auch
aul3ereuropéaische Partnerlander wie die Turkei elieft oder die Kooperation mit US-
Diensten wie bei den rechtsfreien Geheimgefangniss&U-Mitgliedsstaaten forciert.

Funftens pal3t das politische Strafrecht, und heesdielhaft der beriihmt-bertchtigte
Paragraph 129a des Strafgesetzbuches, nahtlossesdbystem der »inneren Sicherheit«. Seit
1976 wird durch ihn »Mitgliedschaft, Unterstitzwngd Werben flr eine terroristische
Vereinigung« kriminalisiert: Ein Gesinnungsparadragpenn nicht konkrete Taten missen
nachgewiesen werden, sondern nur die angeblichgi®gtischaft; und ein
Ausforschungsparagraph, denn tber 90 Prozent deittiangsverfahren werden — oft nach
langer Zeit — wieder eingestellt. Davor aber ist29a der »Sesam, 6ffne dich!« fir den
Staatsschutz. Auf diesen Paragraphen gestitzgerfaimfassende
UberwachungsmaRnahmen, gewollt ist das Eindringganze »Szenen« oppositioneller
politischer Arbeit. Verhaften, verunsichern, enigalisieren ist der Weg. In den letzten
dreieinhalb Jahrzehnten gab es geschatzt iberB@RtIungsverfahren gegen mehr als
20000 Menschen gestitzt auf diese Hauptnorm deof@nusbekampfung.

Dies sind — kurz auf den Punkt gebracht — die $&dée repressiven Seite des



Systemschutzes in der BRD. Seine Feindbilder héber die Jahrzehnte immer im Visier
gehabt: Kommunisten, Extremisten, Systemverand€egroristen, Islamisten usw.

Systematische Kriminalisierung

Systemschutz, also die Ultima ratio fir die kajstedche Gesellschaft und ihre Eigentums-
ordnung, beruht immer auf zwei Prinzipien: Zuckethmd Peitsche, Integration der
Menschen in die bestehenden Verhaltnisse und Repregegen ihre Gegner. Beides bedingt
und vermischt sich als Herrschaftsvariante. Dontirgirauch heute noch die Methode der
Integration. Kurz gesagt: Vereinzelung, Konsum Wedblédung der Massen. Also
Unterdrickung und Ruhigstellung durch Medien, melier Zugestandnisse, falsche
gesellschaftliche Leitbilder und individualistisclueologie.

Die Methode der Repression gibt es ergénzend uristugend gegen die, die schon in
Bewegung gekommen sind. Denkt man an die Schwereagéalistischen Krise und ihre
Auswirkungen, an den sozialen Krieg, der gegeniditn Menschen mit Sozialabbau und
Perspektivlosigkeit gefuhrt wird, die enger werdem¥erteilungsspielrdume des Staates oder
an die Niveaulosigkeit burgerlicher Ideologie, dammi3 das nicht auf Dauer so bleiben.
Werden gesellschaftliche Bewegungen und Kampfé&estasteigt auch die Bedeutung der
Herrschaftsmethode Repression. Schon vor langér4en 1980 — hat Professor Wilhelm
Steinmuiller, ein Liberaler, kein Linker, zum detnsn Sicherheitssystem geschrieben: »Das
technisch-organisatorische Substrat eines >friefadigism< harrt seines politischen
Mif3brauchers«.

Zu den neueren Elementen des sogenannten Antkamgfes zahlt der Paragraph 129b des
Strafgesetzbuchs. Er regelt die Verfolgung eineiskadischen terroristischen Vereinigung«
— eine Gesetzesnorm, die nach dem 11. Septemb#rni2B0aft getreten ist. Aber dieses
Datum diente nur der beschleunigten VerabschieddiegPlane daftr — und far
vergleichbare Verscharfungen — lagen in Berlin,d8&l und anderswo schon in den
Schubladen.

Im RahmenbeschluR der EU-Kommission zur Terrorisrak&mpfung hiel3 es wenige Tage
nach 9/11: »In steigendem Mal3e geht Terrorismusntemational operierenden Netzen aus,
die in mehreren Landern Stutzpunkte unterhaltenRexchtsliicken ausnutzen, die ihnen die
raumliche Begrenzung der Ermittlungskompetenzetebiéberdies geniel3en sie zum Teil
massive logistische und finanzielle Unterstiitzung.«

Paragraph 129b ist der Zwilling zu 129a. DessererRegen und das Strafmal3 sind gleich.
129b bedeutet aber die Ausweitung der Kampfzone Siafverfolgung richtet sich jetzt
ebenfalls gegen als terroristisch angesehene Gia#men, die ihren — auch bewaffneten —
Kampf nur im Ausland fuhren. Solche Gruppen ausreiltU-Mitgliedsland — etwa die
baskische ETA — werden immer verfolgt, solche vodeiswo nur mit schriftlicher
Ermachtigung des Bundesjustizministeriums. Zur g#at es eine solche fir tber 30
Organisationen. Auf dieser kleinen »Berliner Tdrste« stehen Uberwiegend islamistische
Gruppen, aber auch die Tamil Tigers aus Sri Lamk@] sich als revolutionédr verstehende
turkische Vereinigungen, die kolumbianische FAR@ratie Freiheitsfalken Kurdistans.

Erfahrungen als Verteidiger



Der Widerstand gegen staatliche
Repression und die Solidaritat mit
den Betroffenen, wie hier auf der
»Freiheit statt Angst«-
Demonstration in Berlin, wachst
(September 2010)
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Seit 2002 gab es in diesem Zusammenhang gut 20itlemgsverfahren und mehrere Urteile
mit langjahrigen Freiheitsstrafen. Wie funktionidi¢ Praxis des Paragraphen 129b? Ich will
dies anhand meiner Erfahrungen als Verteidigertutt@arter Verfahren gegen funf
Angeklagte beschreiben, denen Mitgliedschatft inlid&en tirkischen DHKP-C vorgeworfen
wurde.

Die Bundesanwaltschaft hat ihrer Anklage eine »ZMrenten-Theorie« zugrunde gelegt.
Das Konstrukt funktioniert so: Es gibt danach etkémpfende Front« in der Tirkei und eine
»Ruckfront« in Deutschland. Beide zusammen sinddieslandische terroristische
Vereinigung«. Gemeint ist: Es gibt in der Turkeilibnte, die dort neben politischer Arbeit
auch Anschlage veriiben, und in Deutschland bz&unopa andere Kader, die politische und
finanzielle Arbeit leisten — alle unter gemeinsar@@hrung.

Real bedeutet dies aber, dal3 zahlreiche demokrat&ktivitdten hierzulande, die Austibung
von Grundrechten sind, zu schweren Straftaten umgetwerden. Kriminalisiert wurden
z.B. Grindung oder aktives Mitarbeiten in Verein@nganisation oder Teilnahme an
Demonstrationen gegen Menschenrechtsverletzungaer imirkei, Herausgabe oder Verkauf
von Zeitschriften, Veranstaltung von KulturfesteteoRedebeitrage auf politischen
Veranstaltungen zur Situation in der Turkei. Besvadber auch das Sammeln von Geld
etwa flr politische Gefangene und ihre Angehdérigen.

Nichts davon ist eigentlich in Deutschland illegaher durch das »Zwei-Fronten-Konstrukt«
sind diese Aktivitaten Beitrage zu terroristischtandlungen. Und genau so ist das Urteil
auch gewesen. Angeklagte, die seit Jahren hienlebé in Deutschland nichts Militantes
getan haben, werden fur Aktionen in der Turkei vieilt. Und es gab noch etwas, das in
vielen 129-b-Prozessen versucht werden wird: Dizddug von sogenannten Beweisen, die
durch Folter im Ausland erlangt worden sind. Arhggt die Rechtslage klar. Durch Folter
oder unzulassige Ermittlungsmethoden erlangte Kessd der Polizei durfen in einem
deutschen Strafverfahren nicht verwertet werden.

Der Stuttgarter Prozel3 hat erwiesen, dal3 es ageémméllige Kooperation von
Bundesanwaltschaft und BKA mit der turkischen Saatvaltschaft und der dortigen
Generalsicherheitsdirektion gibt. Im Wege der sageten zwischenstaatlichen Rechtshilfe
kamen ordnerweise Materialien aus der Turkei nasht&hland, Vernehmungsprotokolle,
Identifizierungen von Personen, Geheimdiensterkesse oder Gerichtsurteile.

Nun gibt es in der Turkei systematisch Folter phier Gefangener, und in Urteilen des
Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte ulbdtse Lageberichten des Auswartigen



Amts ist dies nachlesbar. Auf Folter beruhende 2aagssagen oder Gerichtsurteile sind
menschenrechtswidrig und dirfen vor deutschen Gericnicht verwertet werden. Fur
andere »Schurkenstaaten« wie Pakistan oder RegimBahen Ostens gilt dies in moglichen
spateren 129-b-Verfahren nattrlich auch.

Fur die Nutzung solcher mit Blut geschriebener »8eex soll es aber — es geht schliel3lich
um Terrorismusbekampfung — eine Hintertir gebemd@sanwaltschaft, aber auch
Staatsschutzgerichte sind nicht abgeneigt, das &&mgsverbot nicht absolut zu sehen. Ein
leitender Bundesanwalt sprach auf einer FachtagangFrichten vom verbotenen Baum,
wo man sehen musse, was im Einzelfall geht.

Und noch ein Aspekt ist bei Paragraph 129b zu seeekommt auch zur Kriminalisierung
medialer Arbeit, wenn letztere sich in einer Artnvaplidarischer Unterstiitzung auf3ert.
Verurteilt wurde u.a. jemand, der auf seine dewdnternetseite Beitrdge oder Links gestellt
hatte zu sogenannten Bekennervideos oder zu Saiteals terroristisch angesehenen
Organisationen. Auch eine deutsche Journalistideswregen ihrer politisch-publizistischen
Arbeit als Unterstiutzerin der DHKP-C nach Paragrap®b verurteilt.

Ein weites Feld also, das politische Solidaritddsarund Aktivitaten im politischen Exil in

der BRD gefahrdet. Und so etwas gibt es nicht nibeutschland. Im letzten Jahr wurden in
Danemark Mitglieder des linken T-Shirt-Versandshfggs and Lovers hochstrichterlich
verurteilt, weil sie Produkte mit dem Logo von Befmgsbewegungen bedruckt und verkauft
hatten.

»Zivile Todesstrafe«

Ein weiteres neues Element, mit beginnender pi@igisBedeutung in Deutschland, ist die
Terrorliste der EU. Was ist eine Terrorliste? Ndelm 11.September 2001 sind diese
Aufstellungen im Bereich der UNO und der EU entdtan auch das US-Aul3enministerium
hat eine.

Die der EU wurde im Dezember 2001 geschriebenstine Art »schwarze Liste« von
Personen, Organisationen und Institutionen wie &rmder Stiftungen, die unter
»Terrorverdacht« stehen. Aufgestellt und halbjéhriktualisiert wird die Liste von einem
unter AusschlufR der Offentlichkeit tagenden Aus8ctier EU-Lander. Aufnahme oder
Streichung einer Person oder Organisation werdestigimig beschlossen und im Amtsblatt
der Europaischen Union verdéffentlicht. Entscheidigrgndlage dabei sind die Interessen der
jeweiligen Regierungen und Geheimdienstinformatiooder andere tribe Quellen. Man

kann davon ausgehen, daf? die Bundesregierung uhddinrichtendienst grof3en Einfluf3 auf
die EU-Terrorliste haben. Bislang standen daraef die Jahre etwa 50 Personen und ebenso
viele Organisationen.

Was ist die Aufgabe dieser Listung? Unmittelbartgeshum die Durchsetzung eines Finanz-
embargos gegen alle dort genannten Personen urohi®agonen. Praktisch werden also ihre
Konten eingefroren. Privatpersonen, Behdrden od@kBn dirfen den Gelisteten keinerlei
Finanzmittel zur Verfliigung stellen. Wer das dodhkann schwer bestraft werden.

Gegenuber der Offentlichkeit lautet die Begriindubig: Finanzstrome des internationalen
Terrorismus sollen ausgetrocknet werden.

Das hort sich mdglicherweise weniger bedrohlichads es tatséchlich ist. Welche



Auswirkungen hat es aber real, auf dieser Terterlis stehen? Im Falle von politischen
Organisationen, die sich als Befreiungs- oder Viderdsbewegungen verstehen, ist das Teil
einer politisch-psychologischen Kriegsfiihrung. 8ptens jetzt sind sie in Europa illegal.
Anders sieht die Sache beispielsweise fur Stiftarayes, die aus humanitaren Grinden Geld
sammeln fur Projekte etwa im Nahen Osten und ddi#sgelder eingefroren werden.

Und dann gibt es Menschen, fur die ist die Listaimge »zivile Todesstrafe«, wie Dick Marty
es nennt, ein Schweizer Parlamentarier, der diegdiken als Sonderermittler fir den
Europarat untersucht hat. Die Menschen auf diedevarzen Liste sind faktisch vogelfrei.
Sie werden politisch geachtet, wirtschaftlich ramiund sozial isoliert. Ihre privaten Konten
werden geschlossen, sie durfen weder Arbeitslolch Smzialleistungen oder eine
Krankenversicherung erhalten, keine Wohnungen miatel — ein kleines Beispiel aus
Deutschland — nur mit Sondergenehmigung ein Weltispaket im Knast erhalten, weil es
sich dabei ja um geldwerte Leistungen handle. Daromt die Repression mit méglichem
PalRentzug und Ausreiseverweigerung, Verweigerumgy &inblirgerung oder der
Aberkennung des Status als politischer Flichtlilugé Maria Sison, ein Mitbegriinder der KP
der Philippinen, der im niederlandischen Exil lebtl3te vieles davon erleiden und brauchte
sieben Jahre, um von dieser Liste geléscht zu werde

Aus verschiedenen Grinden ist dieses Vorgehen elistd3 gegen demokratische Rechte.
Der schon zitierte Dick Marty nennt es »perversdabe selten »etwas so Ungerechtes erlebt,
wie die Aufstellung dieser Listen.

Schon die Zusammenstellung ist politische Willkiir das, was »Terrorismus« sein soll,
gibt es im internationalen Recht keine Definiti&s. herrschen also politisches Kalkul und
aul3enpolitische Interessen. Kriterien werden roffengelegt, prowestlicher Terrorismus —
etwa der UCK aus dem Kosovo — fuhrt niemals zutuing. Befreiungsbewegungen werden —
kénnte man zynisch sagen — bis zum Sieg gelistetauch Nelson Mandela erst 2008 in
einem symbolischen Akt von der US-Terrorliste getibsvurde — rechtzeitig zu seinem 90.
Geburtstag.

Die Aufstellung dieses Index verst63t aber auctegetiementare rechtsstaatliche Grundsatze,
wie in letzter Zeit europaische Gerichte festgédtaben. In ganz wenigen Einzelfallen sind
deshalb die Namen von Personen und Organisaticeiéaaipt worden.

Die Grinde fur einen Verstol3 gegen ein faires \leefla sind: Die Listung erfolgt ohne
Offenlegung der Kriterien, ohne nachvollziehbargmedung und ohne nachprifbare
Tatsachen. Die Betroffenen wurden lange Zeit nichher angehdért. Und die Mdglichkeit
effektiven gerichtlichen Rechtsschutz zu erhalisinstark eingeschréankt. Dick Marty stellt
daher fest, dafd selbst ein Serienkiller mehr Relahibe als eine Person oder Organisation auf
der Terrorliste.

Widerstand organisieren

Eine Verbindung von der europaischen Terrorlistepmlitischen Strafverfolgung in
Deutschland stellt das in der Offentlichkeit weh@kannte AuRenwirtschaftsgesetz (AWG)
dar.

Es regelt rechtlich den Verkehr von Waren, Dienstilngen, Devisen und anderen
Wirtschaftsgutern von der BRD ins Ausland. Es elhéndch Strafvorschriften, wenn die
Normen — etwa bei unerlaubter Technologieausfugbrochen werden. Und hier erfolgt die



Verknupfung mit der staatlichen Antiterrorpolitior dem Oberlandesgericht Dusseldorf
geht es in einem Pilotprozel3 seit Friihjahr dese3almn drei angebliche Mitglieder der
DHKP-C, denen vorgeworfen wird, gro3ere Geldsumfiiedie seit Jahren auf dem Index
stehende Organisation gesammelt und damit gegemitiehs Terrorliste ausgesprochenen
Finanzboykott der EU verstof3en zu haben. Dafliesale nun nach dem AWG verurteilt
werden, denn dies soll auch eine Verletzung deatdgbchtsnormen sein. Die Strafen nach
dem AuRRenwirtschaftsgesetz liegen bei zwei bisz#gimh Jahren und sind damit sogar noch
hoher als die Strafen nach den Paragraphen 1294291d

So schlief3t sich der Kreis. Das politische Instrotndie Mehrzweckwaffe Terrorliste, hat
praktische Bedeutung in einem StaatsschutzprozB@umschland erlangt. Was das fur
materielle Solidaritatsarbeit in der BRD zukinfhigdeuten kann, liegt auf der Hand.

Die Ausgangslage fur Widerstand gegen diese rageeBslitik ist nicht gut. Die Kenntnis
Uber aktuelle Fakten im bundesdeutschen Antitearop und zur staatlichen Repression —
und ich habe ja nur einen kleinen Ausschnitt bebbndist in der Offentlichkeit begrenzt,
Protest und Solidaritat mit Betroffenen sind unténgckelt. Die internationale
Zusammenarbeit der Staatsschiuitzer ist weit beksdieader Burgerrechtsaktivisten. Das ist
die Lage. Das sollte sich andern.

Es gibt aber auch neue Tendenzen. Die Mdglichkéiteaine breite
Antirepressionsbewegung sind gewachsen, eine Bewgeglie linksliberale Blirgerrechtler
ebenso einbezieht wie linksradikale Aktivisten, téatiger der Netzfreiheit und aktive
Datenschutzer. Menschen, die der staatlichen Unitekdng schon lange entgegentreten und
solche, die erstmals eine Unruhe verspuren, weldus von Googles Street View gefilmt
wird und sie zumindest ins Nachdenken kommen.

Es eroffnen sich neue Moglichkeiten fir vielfaltigktionsformen und deren
Zusammenfuhrung. In den letzten zwei Jahren falgnonstrationen statt, es gab
Verfassungsbeschwerden, Onlinepetitionen und Pbheddachtung, Informationen durch
kritische Wissenschaft und Medien oder die Sch@yfton Datenbewul3tsein bei
offensichtlichen MiZbrauchsféllen. Das kann deriBeginer breiteren politischen und
organisierten Bewegung werden.

Unter dem Motto »New Roads of Solidarity« fand v@nbis 10. Oktober an der Universitat
Hamburg ein internationaler Antirepressionskonge®. Der hier vertffentlichte Text
basiert auf einem dort gehaltenen Vortrag des Autor
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