»Sie sollen uns furchten«

Geschichte. Vor 70 Jahren entstanden die Strukturennd
politischen Grundsatze flr die zivile
Besatzungsverwaltung in der zu unterwerfenden
Sowijetunion

Von Martin Seckendorf

Das Haus RauchstrafRe 17/18 in

Berlin-Tiergarten, bis 1941 Sitz

der jugoslawischen Botschaft. Im

April 1941 zog das in Bildung

befindliche »Reichsministerium

fur die besetzten Ostgebiete« in

das Geb&ude ein

Foto: Wikipedia

Am 20. April 1941 unterzeichnete Hitler einen ErldBrch den der »Reichsleiter« der
Nazipartei, Alfred Rosenberg, zum »Beauftragterdférzentrale Bearbeitung der Fragen des
osteuropaischen Raumes« ernannt wurde. Der Chedgkeder NSDAP erhielt damit den
Auftrag, fur die Beherrschung und Ausbeutung déinftig zu besetzenden Gebiete in der
UdSSR eine oberste Reichsbehorde aufzubauen uii@ranellinien fir die Besatzungspolitik
zu formulieren. Die Ernennung Rosenbergs wurde tieigeg dem Oberkommando der
Wehrmacht und anderen Reichsministern mitgetedtsia zur Mitarbeit beim Aufbau der
Behdrde, die man ab Mai zunéchst inoffiziell Reroigsterium fir die besetzten Ostgebiete
nannte, verpflichtet.

Der »Reichsleiter« galt bei den Nazis wegen saleatschbaltischen Herkunft als
Ostexperte. 1893 in Tallin geboren, hatte er kdigiein Moskau studiert. Dort habe er
Erfahrungen mit dem »jidischen Bolschewismus« sdmkimnen, hield es in
Parteiveroffentlichungen. 1918 war Rosenberg nasttézhland emigriert und wurde
Vertrauter Hitlers in der Minchner Naziszene.

Unterwanderung der Sowjetunion

Rosenberg hatte sich seit langer Zeit intensivdaitBekampfung der Sowjetunion
beschatftigt. Im April 1933 wurde auf seine Initv&tidas Auf3enpolitische Amt der NSDAP
gegrindet. Die Mitarbeiter der APA genannten Ehtriag waren 1941 das wichtigste
Reservoir des Reichsministeriums fur die beset@stigebiete. Das APA sollte die offizielle
AulRenpolitik des Nazireiches durch eine inoffiadlomponente ergéanzen. Der Kampf



gegen die Sowjetunion bildete dabei den SchwerpMdtallem in vier Richtungen ging das
APA gegen die USSR vor.

Eine Seite war die Erarbeitung von Propagandanadiezritiber den »judischen
Bolschewismus« und die »russische Gefahr«. Die Bdi$&ileute Bolschewismus, und dieser
sei mit dem Judentum identisch, so die These. Dxecgliederung der Sowjetunion in ihre
nationalen Bestandteile bei Verkleinerung des &iisghen russischen Territoriums und
Dezimierung der russischen Bevélkerung sei die aldedius dem Osten« zu bannen. Der
Bolschewismus, so Rosenberg auf dem Parteitag 8BYA® 1935 in NlUrnberg, sei die
»Aktion einer fremden Rasse« und die hochste Fasnlddentums. Gegentber diesem
»Parasitismus« durfe es keine Kompromisse gebenPRipaganda wurde in Schulungen
und Uber die Medien massenhaft verbreitet. Siefzatt das »Rul3landbild« vieler Deutscher
verheerende Wirkungen. AulRerdem sollte damit dafRE@me innenpolitisch legitimiert
werden. Auf dem Parteitag der NSDAP 1935 hob Raomgnteen konterrevolutionaren
Charakter des Faschismus hervor. Die Ubertragun§taatsmacht an die NSDAP 1933 sei
der erste »Gegenstol3« gegen »Zionismus und Bolsahers« gewesen. Jeder, der gegen das
Naziregime k&dmpfe, ob im Inland oder aul3erhalb Behiands, mache sich zum Verblindeten
des Bolschewismus. Das Amt versuchte, die Matenadiuch fur die Auslandspropaganda
einzusetzen. Nach dem von Rosenberg in einer Rede2t. Marz 1936 kreierten Slogan
»Wer mit dem Bolschewismus paktiert, begeht VaraEuropa« wollte man Einflu3 auf die
Haltung fremder Volker und Regierungen gewinnen.

Ein zweiter Schwerpunkt war die Sammlung in Deutsath lebender antikommunistischer
Emigranten aus der Ukraine, dem Kaukasus und ab 49¢ dem Baltikum, nachdem
Estland, Lettland und Litauen Sowijetrepubliken gedea waren. Diese Krafte sollten
Informationen liefern und ihre Verbindungen in didSSR nutzen, um dort antisowjetische
Aktionen anzuzetteln. In dem Vielvolkerstaat woltan die sowjetischen Organe
unterwandern und Nationalitatenkonflikte schiraa,letztlich in den Zerfall der Union
munden sollten. Die nationale »Dekomposition« derjBtunion, so die Spekulationen,
wuirde das »Riesenreich« maf3geblichem deutschelu&imfiganglich machen und den Weg
fur eine politische wie »rassische Neuordnung«nuetscher Fiihrung 6ffnen. Mitte 1934
erhielt das APA von Hitler den Auftrag, »die zehgalen Krafte in RuRland« intensiv zu
beobachten, damit man fertig sei, »wenn die Ding# genug gediehen sind«.

Eine dritte Richtung der Tatigkeit des APA war 8@mmlung deutschstdmmiger Menschen,
die nach der Oktoberrevolution aus der UdSSR naaltdghland oder in andere Lander
ausgewandert waren »zwecks Vorbereitung fur eipétesen Einsatz«. Das Amt griindete
1936 dazu den »Verband der Deutschen aus Ruf3IBmelzRul3landdeutschen« wurden
befragt, um Informationen zu erhalten. Das Matetiahte der eigenen »Forschungsarbeit«
und der Kontaktpflege mit »Rul3landdeutschen« ik au3erhalb der Sowjetunion. Es ging
auch an interessierte politische, militdrische gadeimpolizeiliche Stellen. Aus den
Mitgliedern wahlte man geeignete Menschen ausni€riegsfall als sprach- und
landeskundige Kréafte eingesetzt werden sollten. ARA konnte bei Beginn des deutschen
Uberfalls ab 22. Juni 1941 der Wehrmacht und dekupitionsverwaltungen Zehntausende
Angehdrige aus dem »Verband der Deutschen aus Rs3faur Verfligung stellen.

Ein vierter Arbeitszweig des APA war die Erarbegwon Analysen tber die UdSSR,
insbesondere Uber deren Nationalitatenstruktur Suelien, vielfach mit Karten und
Statistiken, mindeten in Konzepte fir die Schirsewaratistischer Bestrebungen zur
Zerschlagung der Union. Rosenberg erstattete Helgelmaliig dber diesen Arbeitszweig
Bericht. Dem Leiter der Ostabteilung des APA Ubé&etie Rosenberg, der »Filhrer« sei sehr



zufrieden. Der ostpolitische Ansatz des APA nackekdnposition« der UdJSSR decke sich
voll mit der Auffassung Hitlers. Auch dieser sehaler Sowjetunion eine groRe Gefahr, der
man dadurch begegnen kdnne, dal3 man den Staaténsgionalen Bestandteile zerlege.
Die Mitteilung Rosenbergs an seinen Abteilungstditareliert mit einer Bemerkung, die
Hitler wenige Wochen zuvor gegeniuber dem japans@&watschafter in Berlin, Hiroshi
Oshima, gemacht hatte. Am 22. Juli 1935 sagte Hiler »Riesenblock Sowjetunion« misse
»in seine ursprunglichen historischen Teile zenegtden«.

Von besonderem Gewicht fir die spatere Okkupatioitgpwaren Untersuchungen tber
Zahlen und Wohnorte der Deutschen in der Sowjeturidas »Rul3landdeutschtum« kénne,
so die Meinung der Ostabteilung, bei der Germanmnisig eroberter Gebiete eine grol3e Rolle
spielen.

Rigorose Raubstrategie
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Am 18. Dezember 1940 war die grundsatzliche Weisiinden Angriff auf die Sowjetunion
ergangen. Darin wurde festgelegt, bis zum »Wintdreich« eine Linie Kaspisches Meer—
Archangelsk zu besetzen (siehe jW-Thema vom 1801D)2

Bei der Vorbereitung des Uberfalls spielte die sdghaftliche Ausbeutung der Sowjetunion
eine grolRe Rolle. Dabei plante die deutsche Flheimgausgesprochene Raubstrategie. Der
»Kampf um die Weltmacht« war nach ihrer Meinung nmigewinnen, wenn die ernéhrungs-
und rohstoffwirtschaftlichen Reichtimer der Sowetum sofort und moglichst vollstandig in
die Verfigungsgewalt der deutschen Faschisten g&lanEs ging vor allem um Getreide und
Mineral6l. In den wirtschaftspolitischen Richtliniéir die deutschen Invasoren vom 16. Juni
1941 (wegen der Farbe des Deckblattes »Griine Maggreannt) heil3t es: »Soviel wie
maoglich Lebensmittel und Mineraldl fir Deutschlandgewinnen, ist das wirtschaftliche
Hauptziel. (...) Daneben miussen sonstige Rohstoffelelgschen Kriegswirtschaft zugefiuhrt
werden.« Es gehe um die »sofortige und hdchstntiggaisnutzung«, ohne Ricksicht auf
die sowjetische Bevolkerung, wurde betont. Das Maldziel war, die anspruchsvolle, mehr
als drei Millionen Mann zahlende Aggressionsstraitht sowie die nach Hundertausenden
zahlenden Angehdrigen der Besatzungsverwaltunges cdem Lande« zu ernahren und noch
gewaltige Mengen der knappen Giiter nach Deutsctdangrschicken. Uber die
Konsequenzen fir die sowjetische Bevolkerung wareimdie Planer im klaren. Auf einer
Konferenz der Verantwortlichen am 2. Mai 1941 wuiektgestellt, dal? in Vollzug dieser
Raubstrategie »zweifellos zig Millionen Menschenhmgern« werden — ein durchaus
erwinschter »bevolkerungspolitischer Nebeneffeks«galt, »unniitze Esser« zu beseitigen,



um mehr nach Deutschland liefern zu kdnnen. Aulferelestrebte man
»menschenverdinnte« Zonen, um grol3e Gebiete dgetBawn mit Deutschen besiedeln zu
kénnen (siehe jW-Thema vom 12.3.2011). Die Riclghrwiesen auch darauf hin, die
volkswirtschaftlichen Fernziele nicht aul3er achtaasen. Diese gingen von der Implantation
einer rigorosen Kolonialwirtschaft aus. Die Sowjetin sollte Nahrungsmittel, Rohstoffe und
billige Arbeitskrafte liefern sowie als Anlagepldtr deutsches Kapital und als Absatzmarkt
fur deutsche Industrieprodukte dienen. Die Fertigwendustrie war, soweit sie nicht fur den
Truppenbedarf arbeite, zu beseitigen. Eine Wietletiebnahme sowjetischer Werke sollte
nur erfolgen, wenn sie keine Konkurrenz fir dietdelie Industrie darstellten. Ausschlief3lich
als Betriebe der ersten rohstofflichen Verarbeissitigfe bzw. als »verlangerte Werkbank«
deutscher Konzerne sollte Verarbeitungsindustrstagiet werden. In der erwdhnten
Konferenz vom 2. Mai 1941 wurde beschlossen: »[@scBaftigung der (sowjetischen)
Industrie darf nur auf Mangelgebieten wieder aufgemen werden.«

Fur die Durchsetzung der Wirtschaftspolitik wurderidann Goéring, »zweiter Mann« nach
Hitler und bis dahin schon als Generalbevollmadétifir den Vierjahresplan mit
aul3erordentlichen wirtschaftspolitischen Vollmachaesgestattet, beauftragt. Er schuf auf
Anregung des Chefs des Wirtschafts-und Rustungsamt®©berkommando der Wehrmacht,
Georg Thomas, eine riesige Organisation aus Sjeeialder Wehrmacht und den
wirtschaftspolitischen Reichsministerien. Die Wattaftsstab Ost genannte Organisation
legte, wie das Protokoll einer Besprechung von Gdigomas mit seinem Stab am 28.
Februar 1941 ausweist, groRRen Wert darauf, daRestassige Personlichkeiten deutscher
Konzerne eingeschaltet werden, da nur mit Hilfenttrfahrungen von Beginn an
erfolgreiche Arbeit geleistet werden kénne (z.Baunkohle, Erz, Chemie, Erdél)«. Nach
Abschluf3 der militdrischen Operationen sollten wégghe Funktionen von zivilen
Besatzungsbehdrden wahrgenommen werden.

Kolonialverwaltung

Mit dem Aufbau der zivilen Besatzungsorganisatiamde »Reichsleiter« Rosenberg
beauftragt. Ab 2. April 1941 legte er, gestitzt anffangreiche Vorarbeiten des APA, in
kurzer Zeit detaillierte Vorschlage tber den terrdlen Umfang der einzelnen
Besatzungszonen, die Besetzung der Fihrungspasitiamd fir die Grundlinien der
deutschen Politik in den einzelnen Gebieten vor.

In den Dokumenten spiegeln sich die Ziele und Ma#moder angestrebten deutschen
Herrschaft Gber die Sowjetunion und der breite kmssnnerhalb der deutschen
Herrschaftseliten dartber wider.

Rosenberg ging wie die Militdrs davon aus, dal3e>aiilitdrische Auseinandersetzung mit
der UdSSR... zu einer aul3erordentlich schnellen Ckikoip eines wichtigen grol3en Teils der
UdSSR fuhren« wird, dem »bald der militérische Zuseenbruch der UdSSR folgt«. Er ging
sogar noch (ber die territorialen Ziele der »Wegshin. 21«, Hitlers Befehl zum Uberfall auf
die Sowjetunion vom Dezember 1940 (siehe jW-Theora ¥8.12.2010), hinaus. Rosenberg
pladierte nicht nur fur die Besetzung des »OlzengriRuRands«, des gesamten Kaukasus,
sondern auch fur ein Vorgehen gegen »Russisch{iBiten oder Russisch-Turkestan«. Das
Gebiet sei »die Baumwollkammer Ruf3lands mit eidébrlichen Produktion von 4-500000 T
Baumwolle«. Es bote darlber hinaus »ungeheure«risigpasmaoglichkeiten in Richtung

»lran und Afghanistan« sowie »gegen Indienx.

Beim Aufbau der Verwaltung und der Festlegung vobeftsrichtlinien konnte Rosenberg



davon ausgehen, daf3 sich die Eliten aus WirtsdRalitik und Militar bereits seit langerer
Zeit auf die grundlegenden Ziele in der zu erobemddSSR geeinigt hatten.

Ein wesentlicher Punkt war, die besetzten Teretomwegen des nur flr kurze Zeit geplanten
Krieges in der Sowjetunion sehr schnell zivilen @eangsverwaltungen zu unterstellen.
Dadurch sollten die Ausnutzung und die AusrichtdegGebiete auf die »Endziele«, die
totale »Neuordnung« und sichere Beherrschung dgsaeen Ostimperiums, beschleunigt
werden.

In den Konzepten hatte die Versorgung der »Trupmekder deutschen Wirtschaft oberste
Prioritat. Die rucksichtslose Befolgung dieses @satzes wurde allen Behorden zur Pflicht
gemacht. Vor den Spitzen des Nazireiches sagtenResgam 20. Juni 1941, es komme
darauf an, »moglichst viel aus diesen Gebietenuserziehen« und »die deutsche Ernahrung
und Kriegswirtschaft zu sichern«. Er benannte alielKonsequenzen dieser Politik und
meinte, »dem Russentum werden sicher sehr schakre Bevorstehen.

»Anwendung brutalster Gewalt«

Plan zur Zerstickelung der
Sowjetunion, Mai 1941

Als einzige erfolgversprechende Herrschaftsmetlyzdiedie Anwendung schrankenlosen
Terrors. Nur dadurch kdnne die sowjetische Bevalikgrzur Duldung der Okkupation,
insbesondere der wirtschaftlichen Ausbeutung umdirioeit fir die Deutschen gezwungen
werden. Auf einer Besprechung mit der HeeresfilhamdL7. Marz 1941 verlangte Hitler:
»Im grol3russischen Bereich ist die Anwendung bstealGewalt notwendig.« Am 9. Mai
1941 gab er Rosenberg als Ratschlag fur die Bethagdler sowjetischen Zivilisten mit auf
den Weg, es komme nicht darauf an, dal3 die Bewitlgedie deutschen Okkupanten liebe,
»sie sollen uns (...) furchten«. Diese Auffassung deii@in den Befehl des OKW vom 23.
Juli 1941, der festlegte, die Sicherung der er@pe@ebiete sei nur mdglich, »wenn die
Besatzungsmacht denjenigen Schrecken verbreites|léen geeignet ist, der Bevoélkerung
jede Lust zur Widersetzlichkeit zu nehmen«. Deskallien praventiv wirkende
»drakonische MalRhahmen« ergriffen werden. Zustéaaligr waren im rickwartigen
Heeresgebiet und in den zivilen OkkupationszonerSitherungsdivisionen der Wehrmacht
und die SS-Polizeiverbande, die in den zivil vetetgin Gebieten teilweise den dortigen
Okkupationsorganen unterstanden.

Die Anwendung politischer Mal3inahmen zur »Gewinnuthgrunterworfenen sowjetischen
Bevolkerung wurde, aul3er in der Propaganda, kauemisigung gezogen. Man glaubte, das
nicht nétig zu haben und bezweifelte angesichtaidgeheuerlichen Kriegsziele die
Tauglichkeit solcher Methoden. Das hatte Auswirlemguch auf die Plane zur Einbeziehung



von Kollaborateuren. Nur auf unterster Ebene s#lti#aboration angenommen werden.
Naturlich wollte man auf die Mitwirkung antisowjsther Krafte nicht verzichten. Gern
gesehen waren sie als Henker ihrer Landsleute endde der Deutschen, doch auch in dieser
Funktion sollten sie keine Befehlsgewalt Uber gréfkgnheiten erhalten.

Um die zu erobernden Territorien beherrschen umtsebiaftlich effektiv ausbeuten zu
kénnen, wollte man den »riesenhaften Kuchen« imegarechte Stiicke« zerlegen. In
Anlehnung an die im Ersten Weltkrieg entwickeltee®hie, das »Riesenreich im Osten« sei
am besten durch »Dekomposition«, durch Aufteilungaine nationalen Bestandteile, zu
beherrschen, plante man, die eroberten Gebietieimeke Verwaltungseinheiten zu zerlegen,
die in ferner Zukunft staatsrechtlich unterschigtdi Formen erhalten kénnten. Vor Beginn
der Aggression stand fest, das europaische Geté&alvjetunion zunachst in vier
Verwaltungsbezirke zu unterteilen, die unter dee@bheit des Reichsministers fur die
besetzten Ostgebiete von Reichskommissaren behewseden sollten. Die baltischen
Sowijetrepubliken Estland, Lettland und Litauen veithan mit der Sowjetrepublik
BelorufRland zum Reichskommissariat Ostland zusarfassen. Auf3erdem waren ein
Reichskommissariat Ukraine und ein Reichskommias&aukasus geplant. Das
Reichskommissariat RufR3land mit Moskau als Verwaiszentrum hatte das européische
Kerngebiet der Russen zu umfassen. Grol3e Teilelgierstatt der Russen sollten aber an die
anderen drei Besatzungszonen in der UdJSSR angedlisdrden.

Rosenberg meinte in einer Rede am 20. Juni, diefsthung und Ausbeutung der eroberten
Gebiete bedurfe »Jahre hartester Kolonialarbeit«.

Deportation und »Umvolkung«

In der Planung zur Unterwerfung der UdSSR war denlzhltischen Sowjetrepubliken sowie
der im Reichskommissariat Ukraine liegenden Hakldiksim ein besonderes Schicksal
zugedacht. Diese Gebiete sollten nicht wie dertgrdBil des sowjetischen Territoriums
deutsche Kolonie, sondern »germanisiert«, danaclkdiert und in nicht allzu ferner Zukunft
integraler Teil des Deutschen Reiches ahnlich viméringen oder Bayern werden.

Fur die Krim mit einem riesigen Hinterland bis zumterlauf des Dnjepr plante man, alle
Bewohner zu deportieren und Deutsche anzusiedellgégehen daftr waren u. a. Deutsche
aus Sudtirol und — nach politischer und »rassiscReiifung — auch Deutsche aus der
Sowijetunion.

In Estland, Lettland und Litauen galt ein geringedl der Bewohner als zur Germanisierung
»rassisch« geeignet. Diese sollten entnationalisred zu Deutschen »umgevolkt« werden.
Das betraf nach Rosenberg etwa 700000 Menschehagen im »deutschen Baltenland«
bleiben kbnnen. Die grol3e Mehrheit, etwa 5,3 Miléa Einwohner, sollte, da als
»nichteindeutschungsfahig« eingestuft, »verschwirdgielgebiet der Deportationen war
Uberwiegend Beloruf3land, wo sie als »Heloten« datsthen Wirtschaft zur Verfiigung
stiinden. Damit seien die estnische, lettische mgische Nation beseitigt und in den
baltischen Sowjetrepubliken Platz gewonnen fiir »disiedlung einer mengenmalfig
bedeutenden deutschen Bevolkerung«, wie Rosenbe®y April 1941 schrieb. Die
»Eindeutschungsraten« Rosenbergs bildeten die ifaguRen auch fir die spéateren
Dokumente der SS, die unter der Bezeichnung »GlpteemeOst« bekanntgeworden sind.

Die Germanisierung und nachfolgende Annexion ddskiBens sollten die dauerhafte
Beherrschung dieses Gebietes und des gesamtere@stses sichern sowie Ausgangspunkt



fur die von Nordwest aus zu betreibende »radiaseltieRung« des »Ostraumes« sein. Den
stdlichen Arm der »radialen ErschlieBung« sollt® sideutsche« Schwarzmeergebiet bilden.
»Das baltische Meer mul3 ein germanischer Binnenseden unter grofl3deutscher Obhut,
schrieb Rosenberg am 8. Mai 1941. Er forderte »dasitsche Baltenland« sei auf Kosten der
Russischen Foderation im territorialen Bestand raéhru verdoppeln. Damit wére die
spatere deutsche Reichsgrenze nur noch etwa 26th&tiér westlich von Moskau verlaufen.

Als das Nazireich am 22. Juni 1941 mit der gré@&ritmacht der Weltgeschichte Utber die
Sowjetunion herfiel, lag anders als bei allen vegagangenen Feldztigen ein komplexes und
detailliertes Kriegszielprogramm vor, das die Zmstiung der entscheidenden Fraktionen der
deutschen Herrschafts- und EinfluReliten fand. lveite Konsens schlof auch die
Vernichtungs- und Germanisierungsplane ein. EssinalHerbst 1941 die Rote Armee vor
Leningrad, Rostow und Moskau die Blitzkriegsstragetyrchkreuzte, splitterte die
Gemeinsamkeit zunéchst Gber die Wege zur Erreicdendiele auf.
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